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Vastus teabenoudele

Lugupeetud Allar J6ks

Selgitame taiendavalt 16.02.2025 saadetud vastuses toodule EL ndukogu tédrihmades Eesti
seisukohtade esindamisega seonduvat.

Sotsiaalministeeriumi pdhimaaruse (§ 6 Ig2 p 5, § 17 Ig 2 p 16 ja vastavad osakondade
pdhimaarused) kohaselt on ministeeriumi Glesandeks esindada riiki rahvusvahelises suhtluses
oma valdkonnas. EL asjades annavad Uldise labirdakimiste raami Vabariigi Valitsuse ja
Riigikogu kinnitatud raamseisukohad, mis ei saa kasitleda kdiki td6ruhmades labiraakimiste
kaigus tdstatuvaid Uksikklsimusi. Seetdttu on tavaparane ja vajalik, et esindajatele on
raamseisukohtade piirides antud piisav kaalutlusruum osaleda té66riihma aruteludes, mis
vbimaldab muuhulgas operatiivselt reageerida teiste liikmesriikide ettepanekutele.
Tooruhmade aruteludes osalemisel peavad Eesti esindajad alati silmas, et nende valjendatud
seisukohad oleksid kooskdlas Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu kinnitanud seisukohtade
eesmargi ja sisuga, valdkondlike kinnitatud strateegiadokumentidega ning ei kalduks
seejuures kdrvale kokkulepitud poliitilistest prioriteetidest ja toetaksid Eesti Uldisi strateegilisi
huve EL politikakujundamises. Kui labiraakimiste dldine suundumus vd&i oodatav
labirdakimiste tulemus ei ole Eesti huvidega kooskdlas ning eeldab kas Eesti seisukohtade
muutmist vdi otsuste tegemisel vastu haaletamist, siis lahtuvalt EL asjade menetlemise
juhistest esitatakse seisukohad arutamiseks EL koordinatsioonikogule ning kinnitamiseks
Vabariigi Valitsusele ja Riigikogule. Eelkdige puudutab see digusaktide eelndusid, millel voib
olla oluline sotsiaal-majanduslik moju vdi moju Eesti riigisisesele diguskorrale,
halduspraktikale ja riigieelarvele.

Ministeeriumi valiste osapoolte EL asjade menetlusse kaasamise pdhimdtted on kirjeldatud EL
asjade menetlemise juhiste lisas (Lisa 2 - Kaasamise teekaart EL asjades), mis keskendub
eelkdige olulise mdjuga digusakti eelnbude menetlusele. Valiseid osapooli kaasatakse Eesti
seisukohtade kujundamise faasis ja oluliste vaheetappide juures. WHO tubakatarbimise leviku
vahendamise raamkonventsioon artikli 5.3 keskne pdhimdote on, et riigid peavad kujundama ja
rakendama tubakapoliitikat viisil, mis kaitseb seda tubakattostuse arihuvide eest. See tuleneb
konventsioonis selgelt tunnustatud vastuolust rahvatervise eesmarkide ja tubakatoostuse
majandushuvide vahel. Artikli rakendamise juhised tapsustavad, et riigid peaksid piirama
suhtlust tubakatddstusega liksnes hadavajalikuni, tagama sellise suhtluse labipaistvuse ning
valtima olukordi, kus t6dstus saab mdojutada poliitikakujundamist, sealhulgas &igusaktide
ettevalmistamist ja rahvusvaheliste seisukohtade kujundamist. Sellest tulenevalt ning
kooskdlas artikli 5.3 eesmargi ja selle rakendamise juhistega, ei ole tubakatddstuse esindajaid
kaasatud tubakapoliitikaga seotud Eesti seisukohtade kujundamise protsessi. Tubakatoostuse
esindajaid kaasatakse Uksnes, kui see on vajalik digusaktidest tulenevate nduete praktilise
rakendamise kusimustes.
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Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimise vahendamise raamkonventsiooni (FCTC)
keskne eesmark on rahvatervise kaitse ja tubakatoodete tarbimise vahendamine.
Konventsiooni osapoolte 11. istungi (COP-11) p&evakorras ei olnud diguslikult siduvate
otsuste vastuvotmist. COP-11 istungil EL valjendatud Uhispositsiooni péhisdnumid tuginevad
varasematel COPidel voetud otsustel ja on taielikult kooskdlas ELi acquis’iga, ei piira
tubakatoodete alaste ELi OGigusaktide vdimalikku edasist labivaatamist ning annavad
likmesriikidele piisavalt paindlikkust, et voétta riiklikke meetmeid, mis vastavad nende
konkreetsetele vajadustele ja olukorrale. ELi Uhispositsioon on kooskdlas Eesti rahvastiku
tervise arengukava 2020—-2030 eesmarkide ja poliitikasuundadega vahendada mittenakkuslike
haiguste koormust ning tubaka ja nikotiinitoodete tarbimist kui Uhte kdige olulisemat
rahvatervise riskifaktorit. Nende eesmarkide saavutamist toetavad ka Vabariigi Valitsuses
19.06.2025 kinnitatud Euroopa Liidu poliitika prioriteedid ning Vabariigi Valituse ja Riigikogu
EL asjade komisjoni 2024. a juulis kinnitatud seisukohad EL tubakatoodete regulatsioonide
ajakohastamise kohta. Eesti esindajad tegutsesid COP-11 aruteludes kehtivate
raamseisukohtade ja poliitiliste prioriteetide raames ning valjendatud seisukohad ei muutnud
Eesti ametlikke seisukohti.

COP-11 EL Uhispositsiooni ettevalmistamist arutati EL ndukogu rahvatervise t6ériihmas viiel
korral 14.07, 09.09, 09.10, 21.10 ja 30.10.2025 toimunud koosolekutel ning 05.11 ja
12.11.2025 alaliste esindajate komitee (Coreper |) istungil. EL Uhispositsioon kiideti aruteluta
heaks 14.11.2025 Coreperi istungil. Kirjale on lisatud valjavétted toimunud koosolekute
memodest (lisa).

Leiame, et Eesti esindajate COP-11 istungil osalemine oli péhjendatud, kuna tegemist on Eesti
rahvusvaheliste kohustuste taitmisega konventsiooni osalisena. Kuigi Euroopa Liit esitab
konventsiooni raames koordineeritud Uhispositsiooni, ei asenda see liikkmesriikide Kkui
taiediguslike konventsiooni osapoolte aktiivset osalemist. Euroopa Liit kujundab oma
seisukohad eelnevalt konsensuslikult, kuid kohapeal toimuvate arutelude kaigus voib olla
vajalik hinnata uusi tekstiettepanekuid ning vajadusel neile kiiresti reageerida. Eesti esindajate
osalus COPIl toimuvates sisulistes aruteludes ja kogemuste vahetuses on vajalik, kuna see
toetab konventsiooni rakendamist.
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